Nacionala elektronisko plassazinas lidzek|u padome

Doma laukums 8A, Riga, LV-1939, Latvija, talr. +371 67221848, e-pasts neplpadome@neplpadome.lv, www.neplpadome.lv

Riga 2022.gada 12.maija

LEMUMS Nr. 216/1-2

Par piekluves ierobezosanu timekla vietnem “Vkontakte”, “Odnoklassniki” un “Moi Mir”

Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome (turpmak arT — Padome) $ada sastava —
Padomes priek$sédetajs Ivars Abolins, Padomes priek$sédetaja vietniece Aurélija Ieva Druviete,
Padomes locekle Ieva Kalderauska, Padomes locekle Ilva Milzaraja, Padomes loceklis Andis
Plakans —

konstate:

[1] 2022.gada 3.maija Padome ir sanémusi kompetentas valsts parvaldes iestades 2022.gada
3.maija vestuli Nr. 21/2022/2351-1P, kura sniegta informacija par uznémumu “VK Company
Limited” (reg nr. 655058, RA000063; juridiska adrese: British Virgin Islands, P.o. Box 146, Road
Town, Tortola, BVI) un ta ipasnieku struktiru.

[2] Uznémumam “VK Company Limited” pieder socialo mediju platformas “Vkontakte”,
“Odnoklassniki” un “Moi Mir”.

[3]2021. gada 2. decembr interneta vietng “sogaz.ru” publicéts pazinojums?, ka AO “COI'A3”
(reg.nr. 1027739820921) ir kluvusi par 45% kapitaldalu ipasnieku Krievija registréta uznémuma
AO “M® Texuomorun”, kas savukart kontrolé 57,3% balsu “VK Company Limited”. Pirms
minéta darfjuma “VK Company Limited” nosaukums bija “Mail.ru Group Limited”, savukart péc
§1 darfjuma un uznémuma nosaukuma mainas “VK Company Limited” kluvusi par lielako
Krievijas interneta kompaniju, kurai pieder timekla vietnes “VKontakte”, “Odnokassniki” un “Moi
Mir”, ka arT e-pasta pakalpojumu sniedzgjs “mail.ru”.

[4] AO “COI'A3” lielakais akcionars ir OOO “Aksuia”, kam pieder 32,30% kapitaldalas
uznémuma AO “COI'A3”. Publiski pieejama informacija Krievijas vienotaja juridisko personu
registra liecina, ka OOO “Axsuna” 100% kapitaldalu Ipasniece ir OOO “bosnbioii lom 9” (reg.
nr. 1027800539580), kura kapitaldalu ipasnieki ir Jurijs Velentinovics Kovalcuks (29,64%

1 Pieejams: https://www.so0gaz.ru/sogaz/pressroom/release/843340/ [aplikots 2022.gada 12.maija]
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kapitaldalu), Tatjana Aleksandrovna Koval¢uka (20,28% kapitaldalu), Aleksandrs Ivanovics
Germanovs (17,72% kapitaldalu), Mihails Aleksandrovi¢s Dedovs (17,72% kapitaldalu) un
Dmitrijs Flerovi¢s Mansurovs (14,63% kapitaldalu). Ievérojot min&to, Jurijs Velentinovics
Koval¢uks caur ipasumtiesibam OOO “bonbmoii Jom 97, OO0 “Axsuna” un AO “COI'A3” ir arl
uznémuma “VK Company Limited” viens no faktiskajiem 1pasniekiem. Papildus noradams, ka
uznémuma “VK Company Limited” izpilddirektors kops 2021.gada decembra ir Vladimirs
Sergejevics Kirijenko.

[5] 2014.gada 17.marta Eiropas Savienibas (turpmak ari — ES) Padome pienéma regulu
Nr.269/2014 (turpmak — Regula), ar kuru ES dalibvalstis tika ieviesti ierobezojoSie pasakumi
attieciba Uz darbibam, ar ko tiek grauta vai apdraud&ta Ukrainas teritoriala integritate, suverenitate
un neatkariba. Regulas 2.pants paredz, ka dalibvalstim ir pienakums iesaldét finansu lidzeklus un
saimnieciskos resursus, ka ar noteikts aizliegums tie$i vai netie$i sankciju subjektam vai ar to
saistitam fiziskam vai juridiskam personam, vienibam vai struktiram darit pieejamus finansu
lidzeklus vai saimnieciskos resursus Regulas izpratng.

[6] Pamatojoties uz Regulu, 2020.gada 13.marta ES Padome pienéma istenoSanas regulu
Nr.2020/389, kura noradits, ka ES sankciju saraksta kopS 2014.gada 30.jilija ir ar1 Jurijs
Velentinoviés Kovaltuks. Saja regula ir noradits, ka JKoval¢uks ir Krievijas Federacijas
prezidenta Vladimira Putina ilggadgjs Iidzgaitnieks. Tapat J.KovalCuks tiek raksturots ka vaditajs
un lielakais kapitaldalu turétajs “Rossiya Bank™, kas tiek uzskatita par Krievijas Federacijas
augstako amatpersonu personigo banku. Ar J.Kovalcuku tiek saistits ar1 Krievijas mediju
uzneémums “National Media Group”, kas kontrol€ televizijas kanalus, kas savukart aktivi atbalsta
Krievijas valdibas politiku, ar ko tiek destabilizeta situacija Ukraina.

[7] Tapat, pamatojoties uz Regulu, 2022.gada 9.marta ES Padome pienéma istenosanas regulu
Nr. 2022/396, kas paredz, ka ES sankciju saraksta tiek ieklauts ari Vladimirs Sergejevics
Kirijenko. Saja istenoSanas regula ir noradits, ka V.Kirijenko ir “VK Company Limited”
izpilddirektors, kas atbalsta Krievijas Federacijas prezidenta mérki panakt lielaku kontroli par
internetu un aktivi sniedz materialu vai finansialu atbalstu Krievijas lémumu pienémgjiem, kas ir
atbildigi par Krimas aneksiju un Ukrainas destabilizaciju vai gist labumu no tiem. Tapat
stenoSanas regula ir noradits, ka “VK Company Limited” kontrol& popularakas Krievijas socialas
tikloSanas vietnes “VKontakte”, “Odnoklassniki” un “Moi Mir”. Tapat noradits, ka “VK Company
Limited” pieder valstij piederoSajam uznémumam “Gazprom group”, tapec ta raditie ien€mumi ir

nozimigs Krievijas valdibas ienemumu avots.
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[8] Regulas 2.pants paredz, ka dalibvalstim ir pienakums iesaldét finansu Iidzeklus un
saimnieciskos resursus, ka arT noteikts aizliegums tieSi vai netiesi sankciju subjektam un ar to
saistitam fiziskam vai juridiskam personam, vienibam vai struktiiram darit pieejamus finansu
lidzeklus vai saimnieciskos resursus Regulas izpratn€. Regula ir juridiski saistoS$s tiesibu akts un
ta ir japieméro visas ES dalibvalstis. Saskana ar Regulas 1.panta d) dalu “saimnieciskie resursi’ ir
visdazadakie materialie vai nematerialie, kustamie vai nekustamie aktivi, kas nav Iidzekli, bet ko
var izmantot, lai iegltu lidzeklus, preces vai pakalpojumus. Savukart Regulas 1.panta e) dala
noteic, ka “saimniecisko resursu iesaldéSana” ir liegums izmantot saimnieciskos resursus, lai
iegtitu Iidzeklus, preces vai pakalpojumus, tostarp — bet ne tikai — pardodot, iznomajot vai iekilajot
Sos saimnieciskos resursus.

Komerclikuma 1.panta otra dala noteic, ka “komercdarbiba ir atklata saimnieciska darbiba,
kuru sava varda pelnas gusanas nolitkd veic komersants. Komercdarbiba ir viens no
uznémeéjdarbibas veidiem.” Savukart §1 panta tresa dala noteic, ka “saimnieciska darbiba ir jebkura
sistemdtiska, patstaviga darbiba par atlidzibu.”

[9] Parbaudot timekla vietnés “VKontakte”, “Odnokassniki” un “Moi Mir” izvietoto saturu,
Padome konstaté turpmak noradito.

[9.1] Timekla vietngé “VKontakte” ir izvietotas vairakas sadalas, taja skaita sadala “video”

(https://vk.com/video), kura izvietoti dazadi audiovizuali materiali — arT televizijas programmu

tieSraides. Pieméram, lietotajiem ir pieejama programma “Rossija 24”, kuras izplatiSana Latvijas
teritorija ir ierobezota ar Padomes 2022gada 24.februara lémumu Nr. 86/1-2, pamatojoties uz
programma vairakkartigi konstatétajiem butiskajiem Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva
un Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma noteiktajiem programmu veidoSanas noteikumu
parkapumiem.

[9.2] Timekla vietné “Odnoklassniki” ir izvietotas vairakas sadalas, taja skaita sadala “video”

(https://ok.ru/video), kura izvietoti dazadi audiovizuali materiali, taja skaita ari televizijas

programmu tieSraides. Saja sadala izvietotas ar1 tadu televizijas programmu tieSraides, kuru
izplatiSana Latvijas teritorija ir aizliegta, pieméram, programma “Rossija 17, kura nav ieklauta
Latvija retransl&jamo audio un audiovizualo programmu saraksta.
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[9.3] Timekla vietng “Moi Mir” ir izvietotas vairakas sadalas, piem&ram, “muzika”, “spéles”,

“video” un citas. Sadala “video” (https://my.mail.ru/video) izvietoti dazadi audiovizuali materiali,

taja skaita tadu televizijas programmu, kuru izplatiSana Latvijas Republikas teritorija ir ierobeZota,
saturs. Piem&ram, programmas “RT” (turpmak ari — “Rossia Today”) saturs. Pamatojoties uz

Padomes 2020.gada 30.junija lémumu Nr. 216, programmas “Russia Today” izplatiSana Latvijas
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Republikas teritorija ir ierobezota uz laiku Iidz Eiropas Savienibas Padomes noteikto sankciju par
Ukrainas teritorialas integritates, suverenitates un neatkaribas grauSanu atcelSanai pret konkrétam
personam, kuras ir tieSi vai netiesi saistitas ar “Russia Today”. Padome uzsver, ka ari Eiropas
Savieniba ar 2022. gada 1. marta Lémumu (KADP) 2022/351 un Regulu (ES) 2022/350 noteikusi,
ka “RT” programmas ir Eiropas Savienibas sankciju subjekti un tas ir ierobezojamas Eiropas
Savienibas [imeni.

[10] Nemot véra Padomes konstatéto un §1 [émuma 9.punkta un ta apakSpunktos noradito,
Padome uzsver, ka atbilsto$i Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma noteiktajam programmu
retranslacija publiskajos elektronisko sakaru tiklos ir veicama, sanemot Padomes izsniegtu
retranslacijas atlauju un ieverojot Autortiesibu likumu un citus nozari regul€joSos normativos
aktus. Konkrétaja gadijuma programmu izplatiSanai neviena no tikloSanas platformam nevienai
personai Padome nav izsniegusi retranslacijas atlauju, tad€jadi secinams, ka programmu
izplatiSana tiek nodrosinata, neievérojot Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma un Elektronisko
plassazinas lidzeklu nozares attistibas nacionalaja stratégija, kas saskana ar Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likuma 60.panta treSaja dala noteikto ir argjs normativs akts, noteiktos
noteikumus attieciba uz televizijas programmu izplatiSanu.

[11] Nemot véra min&to, ka ari to, ka timekla vietnes “Vkontakte”, “Odnokassniki” un “Moi
Mir” var tikt izmantotas, gan lai izplatitu dazada veida informaciju (taja skaita televizijas
programmas), gan giitu ienemumus no reklamas izvietoSanas timekla vietn€s, ka ar giitu cita veida
ienémumus, secinams, ka timekla vietnu darbibas uzturéSana un nodro§inasana ir saimnieciska
darbiba Komerclikuma 1.panta otras un tre$as dalas izpratn€, ka arT Regulas 2.panta izpratné.
Tadgjadi “VK Company Limited” piederosas un kontrolétas socialas tikloSanas platformas
“VKontakte”, “Odnoklassniki” un “Moi Mir” ir uzskatamas par saimnieciskajiem resursiem, ar
kuriem “VK Company Limited” ipaSnieki un izpilddirektors var giit ienakumus. AtbilstoSi
Komisijas 2020. gada 19. jiinija viedoklim par Regulas 2. panta piemérosanu,? kura noradits, ka
dalibvalstu kompetentajam iestadém, nemot veéra to riciba esoSos informacijas elementus un
konkretos apstaklus, ir tiesibas noteikt, vai noradita persona kontrol€ attiecigo vienibu, Padome
secina, ka ES Padomes sankcijam paklautas personas Jurijs Velentinovics Koval¢uks un Vladimirs
Sergejevics Kirijenko glist ienakumus no timekla vietnu “Vkontakte”, “Odnokassniki” un “Moi

Mir” darbibas Latvijas Republikas teritorija.

2 Pieejams: Commission opinion of 19.6.2020 on Article 2 of Council Regulation (EU) No 269/2014 (europa.eu)
[aplukots 2022.gada 12.maija]
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Ievérojot minéto, Padome
secina:

[12] Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma (turpmak ari — EPLL) 57.panta pirma dala noteic,
ka “Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome ir neatkariga pilntiesiga autonoma
institiicija, kas atbilstosi savai kompetencei parstav sabiedribas intereses elektronisko plassazinas
lidzeklu joma, ka ari uzrauga, lai to darbiba tiktu ievérota Latvijas Republikas Satversme, sis
likums un citi normativie akti. Padome ir atvasinata publiska persona.” Savukart saskana ar EPLL
60.panta panta pirmas dalas 13.punktu viena no Padomes kompetenceém elektronisko plassazinas
lidzeklu joma ir “veicinat Latvijas nacionalajam interesém atbilstosu elektronisko plassazinas
lidzek]u programmu politiku”. Padomes ieskata minétais nosacijums ir attiecinams gan uz Latvija
registrétajam, gan retranslé§jamo audio un audiovizualo programmu saraksta icklautajam
programmam, ka ar1 tadu audiovizualu saturu, kas Latvijas teritorija ir pieejams neatkarigi to ta,
kada veida tas gala lietotajam tiek piegadats — izmantojot kabeli, satelitu, interneta protokola
televiziju, interneta pakalpojumu sniedzg&jiem, interneta video koplietosanas platformam, timekla
vietném Vvai lietotném neatkarigi no ta, vai tas ir jaunas vai iepriek$ instal&tas.

[13] Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma 11.panta pirma dala par
sankciju ievieSanu, noteikSanu un izpildi nosaka: “Apvienoto Naciju Organizdcijas Drosibas
padomes rezoliicijas noteiktas finansu un civiltiesiskas sankcijas un Eiropas Savienibas regulds
noteiktas sankcijas ir saistosas un tiesi piemérojamas Latvijas Republika.” Tapat Eiropas
Savienibas regulas un l@mumos noteiktais arT atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
288. pantam ir tie$i piemérojams dalibvalstis. Pamatojoties uz Starptautisko un Latvijas
Republikas nacionalo sankciju likuma 5.panta pirmo dalu, ja attieciba uz sankciju subjektu noteikti
finanSu ierobeZojumi, visam personam atbilstosi to kompetencei ir pienakums nekavéjoties un bez
ieprieks€ja bridinajuma veikt $adas darbibas:

“1) iesaldet visus finansu lidzeklus un finansu instrumentus, kas tiesi vai netiesi, pilniba vai
daléji ir sankciju subjekta ipasuma, valdijuma, turéjuma vai kontrolé, tai skaita tos finansu
lidzeklus un finansu instrumentus, kas nodoti treSam personam;

2) liegt sankciju subjektam piekluvi finansu lidzekliem un finansu instrumentiem;

3) nesniegt sankciju subjektam (tai skaita izmantojot pilnvarojumu) starptautiskajas vai
nacionalajas sankcijas noteiktos finansu pakalpojumus.”

Ievérojot minéto, uzpémumam “VK Company Limited” piederoSo timekla vietqu

“VKontakte”, “Odnoklassniki”, “Moi Mir” pieejamibas ierobezoSana Latvijas teritorija


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

nodroSinatu apstaklus, kuros sankciju subjekti Latvijas teritorija nevartu izmantot savus
saimnieciskos resursus ienakumu gtiSanai.

[14] Atbilstosi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma 5. panta
pirmas dalas 2. punktam, ja attieciba uz sankciju subjektu noteikti finansSu ierobeZojumi, visam

personam atbilstosi to kompetencei ir pienakums nekavéjoties un bez iepriek$éja bridinajuma liegt

sankciju subjektam piekluvi finanSu lidzekliem un finansu instrumentiem. Ievérojot minéto, visam
personam ir pienakums darit visu iesp&jamo, lai izpilditu ka Starptautisko un Latvijas Republikas
nacionalo sankciju likuma, ta dokumenta, uz kura pamata ir pienemts [€mums par attiecigas
personas ieklausanu sankciju saraksta, nosacijumus, nodrosinot, ka sankcijam paklautai personai
tieSi vai netie$i netiek dariti pieejami finansu Iidzekli.

Ievérojot min&to, Padome secina, ka uznémumam “VK Company Limited” piederoso timekla
vietnu “VKontakte”, “Odnoklassniki”, “Moi Mir” pieejamibas ierobezosana Latvijas teritorija ir
steidzama. Vienlaikus Padome norada, ka administrativais akts ir nepiecieS$ams un piemé&rots
mérka sasniegSanai — lai nodro§inatu, ka sankcion&tam personam nav iespg&ju, izmantojot timekla
vietnu “VKontakte”, “Odnokassniki” un “Moi Mir” resursus, izplatit sev vélamas informacijas
operacijas un git iep@émumus Eiropas Savieniba. TieSi piekluves liegS8ana minétajam timekla
vietném visefektivak nodro$ina to, ka sankcijam paklautam personam tiesi vai netiesi netiek dariti
pieejami finanSu lidzekli. Konkrétaja gadijuma nav Saubu par to, ka situacija, kura sankcijam
paklautas personas tiesa vai netiesa veida giist finanSu lidzeklus Eiropas Savieniba, neparprotami
un bitiski nonak pretruna ar sankciju reguléjuma merki, jo pret&ja gadijuma sankcijas biitiba tiek
apietas un to noteik$ana nesasniedz sakotngjo noteikSanas merki. Nemot véra, ka ipasuma tiesibas
uz timekla vietnem “VKontakte”, “Odnokassniki” un “Moi Mir” Tsteno sankcijam paklauta
persona Jurijs Velentinovi¢s KovalCuks, ka arm1 “VK Company Limited” izpilddirektors ir
sankcijam paklauta persona Vladimirs Sergejevics Kirijenko, Padomes ieskata nepastav citi mazak
ierobezojosi lidzekli, ar kuriem biitu iesp&jams sasniegt mérki — nodroSinat, ka sankcijam
paklautas personas vairs neturpina giit ienémumus, izmantojot minétas timekla vietnes Latvijas
teritorija.

Ievérojot to, ka timekla vietnu ierobezosana uzskatama par steidzamu, Padome saskana ar
Administrativa procesa likuma (turpmak ari — APL) 62. panta treSo dalu norada apsvérumus, kap&c
ta uzskata, ka pie konkréta Ilemuma pienemsanas nebija nepiecieSams uzklausit §T [|émuma adresatu
viedokli. Saskana ar APL 62.panta otras dalas 1.punkta noteikto “personas viedoklu un argumentu
noskaidrosana nav nepieciesama, ja administrativa akta izdosana ir steidzama un jebkura

kaveésands tieSi apdraud valsts drosibu, sabiedrisko kartibu, vidi, personas dzivibu, veselibu un



mantu.” Ievérojot minéto, secinams, ka Padomei nebija pienakuma uzklausit 1émuma adresatu
viedokli, jo Padomei ir pienakums pienemt 1émumu nekavégjoties. Turklat Padome norada, ka
lémuma adresatu sniegta informacija nevarétu ietekmeét Padomes lémumu, jo Jurijs Velentinovics
Koval€uks, ka ar1 “VK Company Limited” izpilddirektors Vladimirs Sergejevi¢s Kirijenko
joprojam ir ieklauti sankciju sarakstos un tadgéjadi uz tiem ir attiecinams aizliegums giit ienémumus
Eiropas Savieniba. Adresatu uzklausiSana nemainttu faktu, ka konkré&tas personas ir ieklautas
sankciju sarakstos, tapat uzklausiSana nemainitu uzpe€muma ipaSnieku struktiiru, tadejadi
uzklausiSana nebiitu lietderiga.

[15] Pamatojoties uz minéto un Padomei riipigi izvert€jot Regula noradito informaciju, ka
arT noliika izvairities no Eiropas Savienibas noteikto sankciju parkapSanas vai iesp&jamas
apiesanas un noluka pasargat elektroniskos plassazinas lidzeklus, ka art interneta pakalpojumu
sniedz&jus no Regulas parkapsanas, Padome, pamatojoties uz Administrativa procesa likuma
15.panta ceturto dalu, 57.pantu, 62.panta otras dalas 1.punktu, 63.panta pirmas dalas 1.punktu,
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 57.panta pirmo un otro dalu, 60.panta pirmas dalas 13.,
15.punktu, Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma 11.panta pirmo dalu
un 2014.gada 17.marta Eiropas Savienibas Padomes regulu Nr.269/2014, 2020.gada 13.marta
Eiropas Savienibas Padomes istenos$anas regulu Nr.2020/389 un 2022.gada 9.marta Eiropas

Savienibas Padomes TstenoSanas regulu Nr. 2022/396, Padome

nolemj:

1. Terobezot piekluvi Latvijas teritorija pieejamajam timekla vietném https://vk.com/,

https://ok.ru, https://my.mail.ru uz laiku Iidz Eiropas Savienibas noteikto sankciju

atcel$anas bridim.

2. lerobezot piekluvi Latvijas teritorija pieejamajam timekla vietnu https://vk.com/,

https://ok.ru, https://my.mail.ru dublgjosam spogullapam.

3. Pienemto lémumu pazinot timekla vietnu https://vk.com/, https://ok.ru, https://my.mail.ru
ipasniekiem un/vai uzturétajiem, izmantojot Padomei pieejamo kontaktinformaciju, ja tada

ir Padomes riciba.

4. Pienemto l@émumu pazinot Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai.
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5. Pienemto lémumu pazinot Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija registrétajiem

interneta piekluves pakalpojumus sniedzoSajiem komersantiem.

6. Uzdot Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija registrétajiem interneta piekluves
pakalpojumus sniedzoSajiem komersantiem nekavéjoties ierobezot piekluvi timekla

vietném https://vk.com/, https://ok.ru, https://my.mail.ru, ka ari $o vietnu dubl&josam

spogullapam.

7. leklaut timekla vietnes https://vk.com/, https://ok.ru, https://my.mail.ru Padomes

majaslapa izvietotaja saraksta, kura noraditi tie interneta resursi, kuru izmantoSana uz laiku

ir tikusi ierobezota.

8. Publicet Iemumu oficialaja izdevuma “Latvijas Vestnesis”.

9. Publicét Iemumu Padomes timeklvietn€ interneta.

10. Noteikt, ka Iémuma parstidzésana neaptur ta darbibu.

11. Noteikt, ka atbildigais Padomes loceklis par §1 [émuma izpildes kontroli ir Padomes

priek3sedetajs Ivars Abolins.
Lémumu var parsiidzét viena ménesa laika no ta speka stasanas dienas Administrativas
rajona tiesas Rigas tiesu nama Baldones iela 1A, Riga, LV-1007. Leémuma parsiidzeésana neaptur
ta darbibu.

Padomes priekssedétaja vietniece Aurélija Ieva Druviete

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR
LAIKA ZIMOGU


https://vk.com/
https://ok.ru/
https://my.mail.ru/
https://vk.com/
https://ok.ru/
https://my.mail.ru/

